ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
Акционог плана за период од 2024. до 2026. године за спровођење Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године
I. Правни основ


Правни основ за доношење Акционог плана за период од 2024. до 2026. године за спровођење Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године (у даљем тексту: Акциони план) је члан 38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18), којим је прописано да документ јавних политика на републичком нивоу, усваја Влада.

Одредбом члана 17. став 1. Закона о Влади прописано је да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа.
Имајући у виду наведену одредбу Закона о Влади, Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове, тј. послове који су неопходни и које би вршила свака влада, независно од програма и политичких начела - послове који због природе савременог друштва и државе морају да се врше континуирано.

Полазећи од надлежности Владе којој је престао мандат, као и чињенице да су Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину као и Финансијским планом Националне службе за запошљавање за 2024. годину обезбеђена средства за реализацију мера активне политике запошљавања у циљу подстицања запошљавања незапослених лица и побољшања њиховог положаја на тржишту рада, као и за реализацију осталих активности које се операционализују кроз Акциони план за период од 2024. до 2026. године ради постизања циљева утврђених Стратегијом запошљавања у Републици Србији од 2021. до 20026. године, сматра се неопходним доношењем овог Акционог плана..
II. Разлози за доношење Акционог плана

Акциони план представља документ јавне политике који се доноси ради операционализације и остваривања општег и посебних циљева предвиђених Стратегијом запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године („Службени гласник РС”, бр. 18/21 и 36/21 - исправка). 

У Стратегији су постављени општи циљ и посебни циљеви који ће се реализовати спровођењем појединачних мера, док се Акционим планом предвиђају конкретне активности које ће се предузети ради обезбеђења услова да се циљеви и мере из Стратегије реализују, одређени су носиоци и партнери за спровођење тих мера, као и рокови за њихово спровођење. 

         Стратегијом је предвиђено доношење два акциона плана ради остваривања циљева и планираних мера. 

Акциони план за период од 2021. до 2023. године за спровођење Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године усвојен је и објављен у „Службеном гласнику РСˮ, број 30/21. 

Приликом израде Акционог плана за периоду од 2024. до 2026. године  узети су у обзир годишњи извештаји о реализацији Акционог плана за период од 2021. до 2023. године – за 2021. и 2022. годину и половину 2023. године, као и други аналитички материјали и подаци на основу којих је сачињен преглед реализованих активности који је представљао основ за планирање активности у новом акционом плану у циљу постизања показатеља на нивоу општег циља, посебних циљева утврђених Стратегијом и показатеља мера утврђених Акционим планом.
Предлог акционог плана био је предмет јавне расправе у периоду од 12. до 31. jануара 2024. године (текст Предлога акционог плана постављен је на интернет страници Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и на порталу e-консултације).
Извештај о спроведеној јавној расправи о Предлогу акционог плана, постављен је 5. фебруара 2024. године на интернет страницу Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и на портал е- консултације. 

III. Финансијска средства

За реализацију мера и активности предвиђених Акционим планом средства се обезбеђују у буџету Републике Србије, Финансијском плану Националне службе за запошљавање, буџету Аутономне покрајине Војводине и буџетима јединица локалне самоуправе. 

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину („Службени гласник РСˮ, број 92/23), на Разделу 30 – Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, средства су обезбеђена за Програм 0803 – Активна политика запошљавања:

· Програмска активност/Пројекат 0005 – Подстицање запошљавања особа са инвалидитетом путем Националне службе за запошљавање у износу од 550.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у истом износу за 2025. и 2026. годину;

· Програмска активност/Пројекат 4002 – Гаранција за младе у износу од 200.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у истом износу за 2025. и 2026. годину;

· Програмска активност/Пројекат 7084 – ИПА 2020 - Подршка спровођењу мера активне политике запошљавања:

· за 2024. годину у износу од 288.165.000,00 динара, од чега је  за Услуге по уговору (Економска класификација 423) 45.797.000 динара, a за Специјализоване услуге (Економска класификација 424) 242.368.000 динара; 
· пројекцијама за 2025. годину у износу од 149.669.000,00 динара, од чега је за Услуге по уговору (Економска класификација 423) 45.797.000 динара, а за Специјализоване услуге (Економска класификација 424) 103.872.000 динара;
· пројекцијама за 2026. годину у износу од 105.253.000,00 од чега је за Услуге по уговору (Економска класификација 423) 39.255.000 динара, a за Специјализоване услуге (Економска класификација 424) 65.998.000 динара. 
У Финансијском плану Националне службе за запошљавање за 2024. годину  („Службени гласник РСˮ, број 92/23), средства су обезбеђена за Програм 0803 – Активна политика запошљавања:

1) Програмска активност/Пројекат 0006 – Програми и мере активне политике запошљавања у износу од 7.000.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у износу од 7.500.000.000,00 динара за 2025. годину и 8.500.000.000,00 динара за 2026. годину;

2) Програмска активност/Пројекат 0008 – Програми и мере активне политике запошљавања из средстава локалних самоуправа – општина у износу 900.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у истом износу за 2025. и 2026. годину;

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину на Разделу 37 – Министарство туризма и омладине средства су обезбеђена за Програм 1302 -  Омладинска политика, Програмска активност/Пројекат 0006 - Програми и пројекти подршке младима у запошљавању, у износу од 120.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у истом износу за 2025. и 2026. годину.

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину, на Разделу 3 – Влада, Глава 3.19. Канцеларија за дуално образовање и НОК средства су обезбеђена за Програм 2102 – Подршка раду Владе:

1) Програмска активност/Пројекат 0033 – Промоција дуалног образовања, у износу од 10.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у истом износу за 2025. и 2026. годину;
2) Програмска активност/Пројекат 0030 – Стручни и оперативни послови Канцеларије за дуално образовање и Национални оквир квалификација (Услуге по уговору), у износу од 29.300.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у износу од 22.470.000,00 динара за 2025. годину и 19.240.000,00 динара за 2026. годину;
3) Програмска активност/Пројекат 0032 – Подршка раду Агенције за квалификације (Специјализоване услуге) у износу од 12.500.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у истом износу за 2025. и 2026. годину.
Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину на Разделу 21 – Министарство привреде средства су обезбеђена за Програм 1509 – Подстицаји развоју конкурентности привреде, Програмска активност/Пројекат 4002 – Подршка развоју предузетништва у износу од 765.000.000,00 динара за 2024. годину и пројекцијама средстава у износу од 780.000.000,00 динара за 2025. годину и 795.000.000,00 динара за 2026. годину.
Опредељена средства по мерама исказана су у поглављу V. Табела Акционог плана.
У току су преговори за обезбеђивање додатних средстава за реализацију планираних мера из међународних извора финансирања (донације, Оперативни програм ИПА 2024-2027 итд.).

У оквиру поглавља V. Табела Акционог плана, у делу Извори финансирања мере, приказани су и донатори који својим средствима директно финансирају обуке, семинаре, анализе и друге активности.

Финансијски ефекти за спровођење Акционог плана усклађују се са средњорочним оквиром расхода, као и у складу са лимитима које Министарство финансија одреди за наредне године за одговарајуће разделе.

